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O ESTRUCTURA DE LOS DOCUMENTOS DE TRABAJO

El siguiente grupo de documentos presenta una recopilacién de los principales resultados
obtenidos durante el proceso de elaboracién de la Agenda de Innovacion, con el objetivo
de proporcionar un mayor detalle sobre el contenido del informe principal.

Es importante resaltar que se trata de documentos de trabajo realizados durante el
transcurso de la definicidn de la Agenda, por lo que la informaciéon presentada puede estar
ligeramente desactualizada en algunos casos, bien porque ésta no estuviera disponible en
su momento, bien porque en pasos siguientes del proceso se refinaron algunos de los
conceptos presentados.

Los documentos que componen este bloque de informacién son los siguientes:

1. Introduccion y enfoque metodolégico (el presente documento), muestra una breve
introducciéon al proyecto de Agenda de Innovacién, el modelo de gobernanza
utilizado en su definicién y el enfoque metodoldgico seguido.

2. Diagnostico del sistema de innovacion, realizado en la primera etapa del proyecto,
muestra una visidn en detalle de la realidad socioeconémica y cientifico-tecnolégica
del estado, identificando sectores de interés para una potencial especializacién y
extrayendo conclusiones de valor para la toma de decisiones.

3. Marco estratégico, tiene como finalidad presentar el detalle del marco estratégico
de la Agenda de Innovacion (vision, objetivos estratégicos y dreas de
especializacion).

4. Agendas por area de especializacion, son uno de los principales resultados del
trabajo realizado, donde se detalla, para cada drea, tanto los nichos de
especializacién y lineas de actuacion como los proyectos prioritarios y
complementarios seleccionados.

5. Modelo de gobernanza, presenta la informacidn necesaria para realizar el
seguimiento del avance de la estrategia durante los proximos afos (entramado de
proyectos prioritarios, cuadro de mando y modelo de gobernanza).

Pégina4



1 INTRODUCCION

La elaboracién de Agendas Estatales y Regionales de Innovacidén es una iniciativa del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) que busca apoyar a los Estados y
regiones en la definicion de estrategias de especializacion inteligente que permitan
impulsar el progreso cientifico, tecnoldgico y de innovacién, con base en sus vocaciones
econdmicas y capacidades locales.

La construccién de las Agendas se ha fundamentado en un proceso de participaciéon y
consenso que ha involucrado a actores clave tanto de los sectores empresarial y social,
como del académico y gubernamental. Su desarrollo ha seguido un proceso de andlisis
estructurado fundamentado en seis pasos:

1. Analisis del contexto Estatal y su relacidon con las capacidades existentes de innovacion,
identificando las ventajas competitivas y potencial de excelencia de cada Entidad;

2. Generacién de una vision compartida sobre el futuro del Estado o regién en materia de
especializacion inteligente;

3. Seleccién de un ndmero limitado de dreas de especializacidn para enfocar los esfuerzos de la
Agenda, tomando como punto de partida las priorizaciones ya realizadas en las estrategias de
desarrollo econémico vigentes;

4. Definicidn del marco estratégico de cada area de especializacién, consistente en los objetivos
sectoriales, los nichos de especializacion y las lineas de actuacion;

5. Identificacion y definiciéon del portafolio de proyectos prioritarios, que contribuyan a la
materializacion de las prioridades seleccionadas;

6. Integracion de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Se espera que las Agendas Estatales y Regionales se conviertan en un instrumento de
politica publica que permita coordinar la interaccién de los estados con diferentes
instancias de apoyo a la innovacién y, en particular, con los programas del Conacyt, para
potenciar la inversiéon conjunta en sectores y nichos de alto impacto para su economia.
También se persigue que este proceso promueva en una mayor inversion del sector privado
en desarrollo tecnoldgico e innovacion, asi como en la identificacién de infraestructuras
estratégicas, en el lanzamiento de programas de desarrollo de talento especializado, en la
generacién de sinergias entre sectores y regiones, y en la insercidn de tecnologias
transversales clave.

La Agenda de Innovacion de Oaxaca en extenso podrd ser consultada en
www.agendasinnovacion.mx
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2 RESUMEN EJECUTIVO

Las Agendas Estatales y Regionales de Innovacidn son una iniciativa a nivel Federal liderada
por el Conacyt, con el objetivo de ser un instrumento de politica publica nacional enfocado
en contribuir al desarrollo econdmico estatal y regional para llevar a México a su maximo
potencial, a través de una visién compartida de la triple hélice, el gobierno, la academia y
la industria. En Oaxaca, las Agendas de Innovacion estuvieron coordinadas por el Dr. Fausto
Diaz Montes, Coordinador General de Educacién Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia del gobierno de Oaxaca, y por el Ing. Alberto Sdnchez Lépez, Director General
del Consejo Oaxaquefio de Ciencia y Tecnologia (cocyT).

Las Agendas tienen una especial relevancia en el estado ya que se centran en el desarrollo
de la innovacion como principal fortaleza en cada una de las areas de especializacién. El
enfoque elegido para la realizacidn de las agendas se basa en la especializacidn inteligente
a partir de la priorizacidn de sectores estratégicos que permitan el desarrollo de la regidn.

Estas decisiones se tomaron a través de la participacién y vinculacién de la triple hélice. Para
ello se crearon tres estructuras que permitieron asegurar su involucracion en la toma de
decisiones:

e Comité de Gestidn, responsable de la toma de decisiones en el proyecto;

e Grupo Consultivo, que asesora al Comité de Gestidn en el marco estratégico y en la
seleccidn de las areas de especializacion;

e Mesas Sectoriales, que apoyan al Comité de Gestién en la definicién de una
estrategia especifica para cada una de las areas elegidas.

La vision que se definid para la Agenda de Innovacidon de Oaxaca busca, para el afio 2025,
posicionar al estado como un referente nacional, a través de la apuesta por sectores
emergentes y la integracion de sectores diversos, buscando impulsar el bienestar social y la
creacién de empleo.

Los objetivos estratégicos y las lineas de accidon determinados para la Agenda son:

e 01. Generacion y atraccion de talento.

- LAl: Promocion de programas de certificacion de profesionales en
estdndares, metodologias y calificaciones reconocidas internacionalmente,
asi como potenciar su incorporacion a la empresa.
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- LA 2: Fomento de la I1+D+i colaborativa que responda a demandas del tejido
productivo.
e 02. Desarrollo de infraestructuras cientifico-tecnoldgicas.

- LA 3: Optimizacion de infraestructuras cientifico-tecnoldgicas a través de
nuevas adquisiciones y politicas de uso compartido.

- LA 4: Generacién de espacios de vinculacidn entre el sector académico y
empresarial para el uso y fortalecimiento de la infraestructura cientifica-
tecnoldgica existente.

e 03. Fomento a la cultura de innovacion

- LA 5: Difusidn de lainnovacidn en la sociedad y en las comunidades indigenas.
- LA 6: Fomento de la cultura emprendedora en las universidades que
favorezca la innovacién y contribuya a la creacién de empresas tecnoldgicas.

e 04. Innovacion social

- LA 7:Desarrollo de politicas, programas y proyectos que persigan el bienestar
social y atiendan a las necesidades e intereses de las comunidades y de los
colectivos sociales menos favorecidos.

La Agenda se orienta a dreas de especializacion, que se conciben como areas de confluencia
de distintos sectores con capacidades de innovar y competir. Estas pueden ser, tanto
sectores aislados, como un conjunto interrelacionados como una cadena de valor y que
pueden involucrar a sectores emergentes o futuros con sectores maduros o consolidados,
gue se apoyan en ambitos transversales o tecnologias facilitadoras.

La seleccion de las areas de especializacion se llevé a cabo por el Grupo Consultivo y el
Comité de Gestién del estado, mediante un andlisis basado de criterios agrupados en tres
ambitos: criterios socioecondmicos, criterios cientifico—tecnolégicos y criterios de
alineacidén con politicas publicas, todos con base en las fortalezas y aspectos diferenciales
de Oaxaca. Las areas de especializacidn seleccionadas a partir de una cartera de sectores
preponderantes identificados, asi como del producto del criterio cualitativo del Grupo
Consultivo, fueron:

e Alimentacién

e Turismo

e Madera y Derivados
e Energias Renovables

Pégina7



Se organizaron Mesas Sectoriales con agentes relevantes del ambito y con el objetivo de
definir estrategias especificas para su desarrollo mediante la definicién de nichos de
especializacién actuales y potenciales y lineas de actuacidén, asi como la identificacién de
proyectos prioritarios para impulsar cada uno de los rubros seleccionados.

El drea de especializacién Alimentaria considera toda la cadena productiva, desde la parte
primaria hasta la industrial. Se busca desarrollar una estrategia orientada a la produccién y
comercializacion de alimentos de calidad, aprovechando las capacidades tecnoldgicas
existentes en el Estado, asi como el potencial de desarrollo de la gran variedad de productos
emblematicos y tradicionales de Oaxaca. El area se enfoca actualmente en una serie de
nichos de especializacion: Cereales (maiz, trigo, arroz), los llamados Productos Industriales
(café, cana de azucar, agave, hule), Frutales (papaya, limdn, pifia, mango, platano, naranja,
sandia, coco, aguacate), Especias y Medicinales (jamaica, jengibre, orégano, pimienta);
productos de Acuacultura y Pesca (tales como trucha, camardn y tilapia), y Pecuarios
(bovino, caprino, apicultura). Como nichos de especializacién futuros se identificaron:
Produccion y Conservacién de semillas certificadas, Produccidon de Alimentos con mayor
Valor Agregado, y Pesca de Altura, orientada a especies con mayor potencial comercial.
Como lineas de actuacién se identificaron: la valorizacién de elementos diferenciales de
Oaxaca, los servicios tecnoldgicos para la industria Alimentaria, las organizaciones de
productores con capacidad productiva y comercial, y la colaboracién con la estructura
institucional del sector primario. Los cuatro proyectos prioritarios que se formularon para
alcanzar estos objetivos fueron: Sello de calidad asociado al origen Oaxaca, , Centro de
Investigacidn, Innovacion y Asistencia Tecnoldgica de Oaxaca (CIIATO), comercializacién de
nuevos productos alimentarios oaxaquenos, y la Maestria en magueyes y mezcales.

El area de Turismo tiene un peso importante en la economia oaxaquefia, pero también un
importante potencial de desarrollo. Valorizar este potencial de manera respetuosa con el
entorno ambiental y social oaxaquefio, asi como con la propia capacidad de los recursos,
supone un reto complejo, que Oaxaca se propone abordar a través de las siguientes lineas
de accién: desarrollo de nuevos productos, gestion de destinos turisticos,
profesionalizacidn, capacitacion y emprendimiento. Los nichos de especializacién actual son
el Turismo Cultural y Gastrondmico, la Oferta de Sol y Playa, y el Turismo de Naturaleza. Los
nichos de especializacién potenciales identificados son el Ecoturismo, el Turismo para la
Tercera Edad y la implantacion de las Tic (el “Destino Inteligente”). Para asegurar el impulso
de estos nichos y lineas se identificaron tres proyectos prioritarios: desarrollo de una
metodologia innovadora de creacién de productos turisticos, el Instituto de Emprendizaje
para Proyectos Turisticos; y el desarrollo de Oaxaca como destino inteligente y sin barreras.

Pégina8



Esta Entidad es lider en el area de Energias Renovables, particularmente en el ambito Edlico.
La Agenda de Innovacién debe contemplar el potencial de otras fuentes renovables, asi
como el desarrollo de proveedores y oferta tecnolégica El nicho actualmente en desarrollo
es la Energia Edlica, mientras que otros nichos potenciales de futuro son la Energia Solar, la
Hidrdulica y la Implantacién de Fuentes de Energia Renovable en Comunidades Dispersas.
Asimismo, se consensuaron como lineas de actuacién el desarrollo de proveedores, el
desarrollo de la industria local y la disponibilidad de servicios tecnoldgicos y formativos para
el sector Se definieron para ello cinco proyectos prioritarios: Programa de Compra Publica
Innovadora, Desarrollo de Proveedores de equipos de Aerogeneradores, Mapa de
Oportunidad de Explotacion de Energias Renovables, plataforma Virtual sobre los Impactos
Reales de la Energia Renovable y el Centro de Investigacion y Transferencia Tecnolégica de
Energias Renovables.

Por ultimo, el area de Madera y Derivados se presenta como un drea de gran interés dada
la importancia ambiental y el inapropiado aprovechamiento del bosque oaxaquefio, y la
existencia de importantes empresas comunales y privadas relacionadas con el sector. El
nicho de especializacién actual se relaciona con la produccion de Muebles de Madera. Como
nichos de especializacion potenciales fueron seleccionados el Disefio del Mueble, los
Productos Prefabricados de Madera, y la Utilizacion de Madera como Material de
Construccién. Para el desarrollo de estos nichos se definieron dos proyectos prioritarios: la
Reconversion del Centro de Disefio del Mueble y el Desarrollo Integral de Comunidades en
la Mixteca Alta y Baja oaxaqueiia.
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3 ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DE LA AGENDA

Para la Gobernanza de las Agendas Estatales y Regionales de Innovacién se ha disefiado un
modelo cuyo objetivo es ser una base sdélida para la toma de decisiones, representativa de
los diferentes agentes del sistema y de los intereses de la sociedad y que ser independiente
de los ciclos politicos. Por ello, se integran dos érganos responsables del desarrollo de la

Agenda: el Comité de Gestidn y el Grupo Consultivo.

El Comité de Gestidn es un foro asociado a las instancias de gobierno del Estado cuya
actividad incide sobre la implantacion de las politicas publicas en materia de innovacién. El
perfil se sus integrantes sera figuras con capacidad suficiente para orientar recursos a la
implantacion de la Agenda Estatal. Sus funciones son de seguimiento del avance de la

Agenda junto con el equipo consultor y de toma de decisiones.

El Grupo Consultivo es un foro mas extenso cuyo objetivo es incluir agentes del sistema que
representan el concepto de la cuadruple hélice. Dicho concepto promueve la colaboracién
de los sectores publico, academia, empresarial y sociedad civil en la toma de decisiones.
Para ello, se prevén como ejemplos de integrantes los representantes de la Administracién
Publica mas vinculados con el proceso de planeacién, rectores de universidades,
empresarios reconocidos en el Estado, investigadores y académicos, representantes de los

clisters, cdmaras industriales, etc.

El Comité de Gestion de la Agenda Estatal de Innovacion de Oaxaca es presidido por el Dr.
Fausto Diaz Montes, Coordinador General de Educacidon Media Superior, Superior y Ciencia
y Tecnologia, el Ing. Alberto Sadnchez Lopez, Director General del Consejo Oaxaquefio de
Ciencia y Tecnologia, cocyT; el Diputado Sergio Andrés Bello Guerra, Presidente de la
Comision de Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Artesanal del Congreso del
Estado de Oaxaca; asi como representantes del Gobierno Estatal provenientes de la
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico; Secretaria de Desarrollo Agropecuario,

Forestal, Pesca y Acuacultura (SEDAFPA), Secretaria de Finanzas, Comité de Planeacion para
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el Desarrollo del Estado (copLADE) asi como del Gobierno Federal, funcionarios de la

Secretaria de Economia y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

llustracién 1 Integrantes de Comité de Gestion de la AEl de Oaxaca

Comité de Gestion

Persona Dependencia

Dr. Fausto Diaz Montes, Titular del Coordinador General de Educacién Media Superior y

Comité de Gestion Superior, Ciencia y Tecnologia

Ing. Alberto Sanchez Lépez Director Consejo Oaxaquefio de Ciencia y Tecnologia
(COCYT)

Lic. José Zorrilla de San Martin Diego | Secretario de Turismo y Desarrollo Econdmico (STyDE)

Lic. Edgar Guzman Corral Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y
Acuacultura (SEDAFPA)

Lic. Alberto Benitez Tiburcio Subsecretario de Planeacion, Programacion y Presupuesto
de la Secretaria de Finanzas

Lic. Gerardo Albino Gonzalez Coordinador General del Comité Estatal de Planeacion
para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE)

Lic. Beatriz Maria Rodriguez Delegada Estatal de la Secretaria de Economia de Oaxaca

Lic. Thalia Friligos Reyes Delegada Estatal de PROMEXICO en Oaxaca

Ing. Salvador Flores Ortega Director Regional Sur Oriente, Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Fuente: Idom Consulting

El Grupo Consultivo incluye los integrantes del Comité de Gestién asi como una serie de
agentes representativos para el sistema de ciencia, tecnologia e innovacidn oaxaqueno. Se
trata de representantes de los principales centros de educacién superior e investigacién
presentes en Oaxaca como el Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia
Social (cIEsAs), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Universidad Autdnoma Benito Juarez de

Oaxaca, Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca (SUNEO), entre otras.
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llustracion 2 Integrantes del Comité Consultivo de la AEl de Oaxaca

Comité Consultivo

Persona

Dependencia

Dra. Maria Margarita Dalton Palomo

Directora Regional Pacifico-Sur del Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social

Dr. Rafael Pérez Pacheco

Director del Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral Regional
(CIIDIR) Oaxaca

Dr. René Camacho Castro

Director Regional del INIFAP

Lic. Eduardo Martinez Helmes

Rector de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca

Dr. Arturo Ruiz Lépez

Director del Instituto de Investigaciones Sociol6gicas de la UABJO

Lic. Martha Isabel Pérez Hernandez

Vice-Rectora de Relaciones y Recursos del Sistema de Universidades Estatales de
Oaxaca (SUNEO)

Dr. Mario Enrique Fuente Carrasco

Director del Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad de la Sierra de Juarez

Dr. Rodrigo del Val Martin

Rector de la Universidad Anahuac de Oaxaca

Ing. Salvador Lozano Trejo

Profesor-Investigador del Instituto Tecnoldgico del Valle de Oaxaca

M.C. Julian Luna Santiago

Rector de la Universidad Tecnolégica de los Valles Centrales de Oaxaca

Ing. Roberto Perez Hernandez

Gerente de INALIM Comercializadora S.A. de C.V.

Ing. Luis Jesus Torres

Gerente Novaterra Inmobiliaria, S.A. de C.V.

Fuente: Idom Consulting

3.1 Mesas sectoriales

3.1.1 Funciones

Compuestas por agentes de referencia de cada uno de los ambitos, las mesas sectoriales
son el 6rgano clave para la definicién de las estrategias especificas de las areas de
especializacién seleccionadas. Su funcién se centra en generar una propuesta estratégica
en la que se identifiquen y se valoren las principales lineas de accidon y los contenidos de la
agenda. De manera mas precisa los participantes de las mesas sectoriales contrastan y
validan el marco estratégico mediante tres actividades:

a) Proponer y validar los objetivos estratégicos.

b) Identificar, valorar y desarrollar los contenidos de nichos de especializacién y lineas
de actuacion.

c) Presentar propuestas de proyectos estratégicos, para posteriormente valorarlas,
priorizarlas y desarrollarlas en detalle.
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3.1.2 Composicidn

La mesa sectorial estd compuesta por agentes de la triple hélice: academia, empresas, y
gobierno.

En la tabla que se muestra a continuacién se detallan las entidades que formaron parte de
cada una de las mesas sectoriales de las dreas de especializacion, asi como de entrevistas a
profundidad y de validacién para el Estado de Oaxaca.

En el &mbito turistico, como se ha mencionado anteriormente, el sector ha desarrollado en
los ultimos afios un intenso proceso de reflexién, tanto en el marco de la Agenda de
Competitividad del Turismo (en curso de desarrollo, por iniciativa de INADEM), como en las
Agendas de Competitividad de los Destinos Turisticos de México, que se han desarrollado
para Bahias de Huatulco y Oaxaca de Juarez, en colaboracidn con SECTUR. A indicacion de la
Subsecretaria de Desarrollo Turistico del Gobierno de Oaxaca, se ha evitado la repeticion
de un nuevo proceso de reflexion similar en el marco de la presente Agenda, y en su lugar
se ha partido de los andlisis, lineas de accién y proyectos ya definidos, intentando
enmarcarlos en el proceso de promocién de la innovacién propio de la presente agenda, y
resaltando aquellos proyectos y lineas de trabajo que, por su cardcter innovador, resultan
mas relevantes en este contexto. Por estos motivos, la Agenda de Innovacién del area
turistica se ha desarrollado a partir de las entrevistas mantenidas con el Subsecretario de
Desarrollo Turistico del Gobierno de Oaxaca y su equipo, asi como con la Direcciéon General
del Instituto de Competitividad Turistica, dependiente de la SECTUR.

Tabla 1 Composicion de las mesas sectoriales

Gobierno Academia Empresas / Asociaciones
empresariales

Conacyt INIFAP Ingenio La Margarita

SAGARPA Universidad Tecnoldgica de la Mexcal La Medida

Mixteca (UTM)

ProMéxico Universidad de la Cafiada Empacadora de Cardes Sandi
Secretaria de Educacidn de Oaxaca Fundacién Produce de Oaxaca
cocyT Chocolate Mayordomo
SEDAFPA Seasons of my heart
COPLADE INALIM

FIRCO Fideicomiso de Riesgos Consejo Regulador del Mezcal

compartidos. SAGARPA Oaxaca

Subdelegado de Planeacion
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SAGARPA Oaxaca

Programa de Desarrollo Rural

SAGARPA Oaxaca

Conacyt

Universidad Tecnoldgica de los Valles
Centrales (UTVCO)

Casa Verde

Comision Nacional Forestal

Universidad de la Cafiada

Certificadora Mexicana de Procesos
y Productos Ecoldgicos

cocyT Instituto de Estudios Ambientales de Nova Terra Inmobiliaria

la Universidad de la Sierra guarés
SEDAFPA INIFAP Puertas Finas Montealban
ProMéxico CIRPAS Fondo Mundial para la Naturaleza

(WWE)

Comision de Desarrollo Agropecuario
Forestal. H. CdAmara de Diputados del
H. Congreso del estado de Oaxaca

Comision Nacional Forestal
(CONAFOR)

Conacyt

Universidad Tecnoldgica de los Valles
Centrales (UTVCO)

Acciona

ProMéxico

Solarvatio

Coordinacién General de Educacion
Media Superior, Superior, Ciencia y
Tecnologia

Impulsa Generacion Renovable

COCYT

Comexhidro

Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico de Oaxaca

Comision Permanente de Fomento
de Energias Renovables

Fuente: Idom Consulting

3.1.3 Descripcion de las mesas sectoriales

El desarrollo de la Agenda Sectorial consistio en la realizacion de un Taller con el Grupo

consultivo, dos mesas sectoriales y trabajo de gabinete.
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El Taller con el Grupo Consultivo tuvo como objetivo la seleccion de las areas de
especializacidon del Estado a través de mostrar el andlisis desarrollado en la Fase 1 del
proyecto, sobre los sectores candidatos y el debate con los integrantes. Una vez
seleccionadas las areas de especializacion se les pidid a los integrantes propusieran
instituciones o personas que, de acuerdo a su conocimiento en el tema, pudieran formar
parte de las mesas de cada 4rea de especializacion.

La primera mesa sectorial en cada una de las dreas de especializacidn consistié en presentar
el proyecto y un andlisis del sector en el Estado, exponiendo fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas encontradas para que sirviera de punto de partida al debate.
También se presentaron tendencias de innovacion y casos de éxito en regiones o paises que
como Oaxaca, apostaron por desarrollar cada una de las areas de especializacién. Una vez
contrastado dicho analisis se realizaron tres dinamicas de grupo:

e La Dinamica uno consistia en construir los objetivos sectoriales del drea de
especializacién.

e La Dinamica dos consistia en identificar las necesidades de cada objetivo
sectorial asi como sus posibles soluciones.

e La Dindmica 3 consistia en una preidentificacion de proyectos de innovacién
en el area de especializacion.

La primera mesa sectorial fue un proceso divergente que favoreciera la creatividad y la
generacion de ideas.

Entre el desarrollo de la primera y segunda mesa se le pidid a los agentes enviaran los
proyectos que consideraran debian formar parte de la Agenda Sectorial.

Para la segunda mesa sectorial se optd por un proceso mas convergente donde se
agruparon las ideas en grandes proyectos de innovacion que se alineaban los objetivos
sectoriales, cada proyecto agrupaba cada una de las ideas que se habian dado durante la
primera mesa. Durante las mesas se explicaron los grandes proyectos y se procedid a una
votacion para elegir los proyectos estratégicos de la agenda y cudles proyectos mas
pequefios debian conservarse, agregarse o eliminarse de los estratégicos (proyectos
singulares). Los participantes seleccionaron los proyectos estratégicos y procedieron a
caracterizar e incluir nuevas en el desarrollo de los mismos.

El desarrollo de la Agenda sectorial se muestra en la siguiente ilustracion.
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llustracion 3 Proceso de definicion de la agenda sectorial
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Interno

Fuente: Idom Consulting

3.2 Resumen de la participaciéon en el proceso

La gobernanza de la Agenda de Innovacién de Oaxaca se basé en diversos mecanismos de
coordinacién claves para establecer el marco estratégico y seleccionar los proyectos
contemplados en ella. La iniciativa se desarrollé en un periodo de 10 a 12 meses, durante
el que se realizé tanto labor de gabinete como de campo, siendo esta ultima la mas
relevante dentro de la metodologia. La participacion de la triple hélice estuvo siempre
presente en el modelo de gobernanza (Grupo Consultivo y Comité de Gestion).
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llustracion 4. Cronograma de actividades de Gobernanza de la Agenda
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w Reuniones de trabajo
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Fuente: Idom Consulting

Para la gobernanza de la Agenda de Innovacién de Oaxaca se disefid un modelo cuyo
objetivo es constituirse en una base sélida para la toma de decisiones, representativa de los
diferentes agentes y de los intereses de la sociedad, e independiente de los ciclos politicos.
Por ello, se integran dos 6rganos responsables del desarrollo de la Agenda: el Comité de
Gestion y el Grupo Consultivo.

En las entrevistas, talleres y mesas sectoriales se conté con 51 instituciones y mas de 100
personas representando a la academia, iniciativa privada, gobierno y organismos
empresariales.
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llustracion 5 Participacion y representacion en el proceso

B Academia
W Gobierno
M Iniciativa privada

Organismos empresariales

Fuente: Idom Consulting basado en informacion de reuniones de Comité de Gestidn y Grupo Consultivo
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4 METODOLOGIA

Este apartado recoge una breve descripcion del enfoque metodoldgico que se ha
perseguido para la realizaciéon de la Agenda de Innovacién. Seguidamente se describe la
estructura y los elementos que forman la Agenda.

4.1 Principales aspectos del enfoque metodoldgico

El enfoque del proyecto se basa en la aplicaciéon, con la necesaria adaptacidon a las
caracteristicas de México, de la filosofia de las estrategias de especializacién inteligente,
especialmente las generadas en Europa en el marco RIS3 (Research and Innovation Smart
Specialization Strategy), la experiencia de Estados Unidos de América en la estructuracion
de sistemas regionales de innovacidn, y los proyectos desarrollados por el Banco
Interamericano de Desarrollo en este campo.

En este sentido, el desarrollo de las Agendas Estatales y Regionales de Innovacién presenta
un enfoque diferencial a otras estrategias de innovacidn existentes previamente en México,
principalmente por cuatro factores:

e Especializacidn inteligente, dado que las Agendas priorizan una serie de areas en las
gue se espera una mayor impacto de los recursos destinados a la innovacion, tanto
por su potencial socioecondmico, como por las capacidades cientifico-tecnolégicas
existentes previamente en el estado.

e Coordinacidn estratégica, ya que se trata del primer ejercicio de este tipo en México
que formula politicas en paralelo en los diferentes estados, favoreciendo el
conocimiento mutuo para la toma de decisiones, ademds de establecer un vinculo
entre diferentes entidades federales y las propias del estado.

e Participacion de la cuadruple hélice, ya que la elaboracién de las Agendas de
Innovacion se ha llevado a cabo a partir de las reflexiones, valoraciones e
involucracién constante de academia, gobierno, empresas y representantes de la
sociedad, mediante numerosas entrevistas personales y talleres de trabajo.

e Con foco en la innovacidn, ya que las Agendas buscan precisamente reforzar este
eslabdn de la cadena del conocimiento, mediante medidas que favorezcan que la
actividad de los diferentes agentes se transformen en un beneficio para la sociedad,
ya sea econémico o social.
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4.2 Estructura de la Agenda de Innovacion

La Agenda de Innovacién consta de diferentes elementos, que se pueden agrupar en tres
grandes bloques:

e Un marco estratégico global, que comprende la visidn, los objetivos estratégicos y
las dreas de especializacion.

e Un marco estratégico especifico de cada drea de especializacién, que consta de
objetivos sectoriales, nichos de especializacion y lineas de actuacion.

e Un entramado de proyectos, también especifico de cada drea de especializacidn,
gue se dividen a su vez en prioritarios y complementarios.

Dentro del marco estratégico global, se encuentran:

e Vision, que constituye el elemento singular que refleja las expectativas y el factor
diferencial de la apuesta de cada estado a largo plazo.

e Objetivos estratégicos, que son aquellos ambitos horizontales sobre los que es
necesario desarrollar medidas especificas de apoyo para el conjunto del sistema de
innovacion (es decir, no se refieren exclusivamente a las areas de especializacion).

e Area de especializacién, que son los dmbitos que la Agenda de Innovacién prioriza
por un mayor potencial de impacto en la dedicacién de recursos a la innovacién.
Puede quedar definida a nivel de sector o subsector, plataforma tecnolégica o
ambito sectorial.

Dentro del marco estratégico especifico del area de especializacion, se encuentran:

e Objetivos sectoriales, que marcan las principales metas del area de
especializacidn, sintetizando el reto que se quiere afrontar o la necesidad que se
quiere resolver.

¢ Nicho de especializacién, que es un dmbito, tecnologia, actividad, bien o servicio
especifico de un area de especializacion cuya atencion se desea priorizar.

e Linea de actuacidn, que esta al mismo nivel que el nicho pero que en este caso no
hace referencia a una especializacién en un determinado producto y/o tecnologia
sino a actuaciones de apoyo al sector con un caracter transversal.

Los proyectos identificados en cada area de especializacién se pueden dividir en dos tipos:

e Prioritarios, que son aquellos proyectos que han sido priorizados desde la
cuadruple hélice del sector, por su impacto esperado y por su viabilidad. Su
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impulso y seguimiento es un elemento clave de la implantacién de la Agenda de

Innovacion. Un proyecto prioritario se caracteriza por:

O

O

o O O O

Contribuir al desarrollo de un nicho de especializacién o linea de actuacion.

Contar con la participacion de varias entidades o que de su ejecucidn sean
beneficiarias varias instituciones.

Esperar un alto impacto en el sistema de innovacién.

Tener un claro enfoque a innovacion.

Atender a una demanda regional.

Implicar un alto volumen de recursos financieros, necesarios para la
generacién de masa critica.

Complementarios, que son otras demandas de interés identificadas en el proceso

de elaboracién de la Agenda y coherentes con la estrategia definida.
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