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1.INTRODUCCION

1.1. Breve visién del proyecto
El Proyecto sobre Agendas Estatales y Regionales de Innovacidn tiene por objetivo
desarrollar la Agenda Estatal de Innovacién siguiendo en lo sustantivo la metodologia
RIS3, de forma tal que se defina un conjunto de areas prioritarias de innovacién con un

alto nivel de consenso.

Lo anterior se traduce en beneficios para el Estado sobre sus capacidades competitivas,

tales como:

e Racionalizar inversiones y aumentar impactos en las actividades de innovacion.

e Fortalecer clusteres regionales para aprovechar sus capacidades de innovacion.

e Elevar el nivel de conectividad entre los actores.

e Incrementar capital humano especializado.

e Consolidar la infraestructura en ciencia y tecnologia.

e Lineas prioritarias de sectores estratégicos.

e Deteccidn de desafios y estrategia para encararlos.

e Cartera de posibles proyectos, demandas especificas de alto impacto y consenso.
e Plan de acciones que favorezcan vinculacién entre actores.

e Recomendaciones de politica.

1.1.1. Objetivo de las agendas

Coordinar la interaccion de los actores involucrados en el ecosistema de innovacién de
una region para potenciar la inversion de sectores y nichos de alto impacto para la
economia de los estados y regiones, a través de la implementaciéon de la ciencia,

tecnologia e innovacidn.



1.1.2. Objetivos especificos

e Incrementar impacto de inversién en 1+D (investigacion y desarrollo), fortalecer
vinculos colaborativos entre empresas y centros tecnoldgicos, universidades y
entidades publicas locales.

e Areas de tratamiento prioritario.

e Integrar el sistema de innovacion.

e Articulacién de los agentes tecnolégicos.

e Instrumentos de medicidn.

e Papel de los actores para su instrumentacion.

e Diagndstico de capacidades de CTI (ciencia, tecnologia e innovacion).

1.1.3. Breve vision de la metodologia.

Recientemente, en el dmbito europeo, ha tomado fuerza el enfoque de las estrategias de
especializacion inteligente de investigacidén e innovacion (RIS3, por sus siglas en inglés).
Las estrategias de innovacidn nacionales y regionales para la especializacion inteligente
(estrategias de RIS3) consisten en agendas integradas de transformaciéon econdémica

territorial que se ocupan de cinco asuntos importantes:

e Se centran en el apoyo de la politica y las inversiones en las prioridades, retos y
necesidades clave del pais o regién para el desarrollo basado en el conocimiento.

e Aprovechan los puntos fuertes, ventajas competitivas y potencial de excelencia de
cada pais o regién.

e Respaldan la innovacién tecnolégica, asi como la basada en la practica, y aspiran
a fomentar la inversién del sector privado.

e Involucran por completo a los participantes y fomentan la innovacién y la
experimentacion.

e Se basan en la evidencia e incluyen sistemas sdlidos de supervision y evaluacion.



El concepto de especializacidn inteligente se refiere a la promocion del uso eficiente,
efectivo y sinérgico de las inversiones publicas y al apoyo de paises y regiones, en el
fortalecimiento de su capacidad de innovacién, enfocando recursos humanos vy
financieros escasos a unas cuantas areas competitivas globalmente, con el fin de

fomentar el crecimiento econdmico y la prosperidad (Comisién Europea, 2012).

La definicion de una estrategia RIS3 se basa en un ejercicio de planificacién integrado por
los siguientes seis pasos que llevan a la definicion y ejecucién de una agenda de

innovacion.

El proyecto de Agendas Estatales/Regionales de Innovacidn, sigue la metodologia RIS3,
gue establece las bases para la “especializacion inteligente” en las llamadas “4 C” por las

siglas en inglés para:

e Choices: eleccién de un nimero limitado de sectores estratégicos.

e Competitive advantaje: la ventaja competitiva respecto de las capacidades de
I+D+l alineadas a oportunidades de negocio en la region.

e Connectivity and clusters: identificar y fomentar la colaboracion de sectores.

e (Collaborative: basado en el concepto de cuadruple hélice.

El disefio de las Agendas de Innovacién en seguimiento a la metodologia RIS3 propiciard
gue las industrias seleccionadas se alineen a las condiciones socioeconémicas relevantes
de la regién, orientando la cooperacion con actores regionales y el empleo de mano de
obra capacitada de la regidon. De esta manera, se impulsard la diversificacién de las

tecnologias incorporadas por las empresas del sector en vinculacién con otros sectores.



1.2. Estructura del contenido del informe

Este documento se divide en las siguientes secciones:

Vision general y marco contextual: Se proporciona una breve caracterizaciéon del Estado
de Baja California; un anadlisis de sus principales ventajas competitivas y aspectos
diferenciadores; se analiza las caracteristicas de la poblacién y la infraestructura del
estado; asi como indicadores de innovacién y competitividad. También se identifica la
trayectoria del estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacién (CTl), el analisis de
documentos rectores a nivel federal, estatal y sectorial. Por ultimo, se revisan los
diferentes estudios realizados para identificar sectores identificados como prioritarios por

diversas autoridades estatales.

Andlisis socioecondmico: en este apartado se abordan las caracteristicas geograficas de
poblacién y de educacion del estado de Baja California. Se explica la situacién econémica

y la dindmica de inversién de los principales sectores.

Andlisis del sistema cientifico tecnoldgico: se identifican los diversos tipos de
financiamiento de la CTI en la entidad federativa, asi como los principales actores del
sistema cientifico-tecnolégico (academia, centros de investigacion, entidades
gubernamentales estatales y sector empresarial), y sus capacidades; se analiza el
potencial del estado para generary atraer talento humano en los sectores de alto impacto

econdmico.

Principales conclusiones del diagndstico: se identifican las principales fortalezas y
debilidades del sistema de innovacion del estado; asi como la identificacion de los
sectores econdémicos prioritarios para incluirse en el proceso de especializacién

inteligente del estado.



Marco estratégico: se establece el Comité de Gestidn y el Consejo Consultivo; también se
define la vision, objetivos estratégicos y los criterios para seleccionar prioridades y dreas
de especializacion inteligente, con base en las reuniones y talleres que para tal efecto se
organizaron con representantes de los actores del sistema de innovacién, en la entidad

federativa.



2. RESUMEN EJECUTIVO

Baja California es un estado privilegiado por su posicién geografica. Su colindancia con
Estados Unidos, y sus puertos hacia el Pacifico han detonado la inversidon extranjera
directa sobre todo en el sector manufacturero, concretamente en la industria relacionada

con electrénica y equipo de telecomunicacion.

Es un estado con baja densidad de poblaciéon, compuesto por cinco municipios, pero son
tres los que concentran la poblacidn, la produccion y los centros de investigacidn; éstos

son: Mexicali, Tijuana y Ensenada.
El estado muestra claras ventajas competitivas, entre las que destacan las siguientes:

e Poblacién con 9.2 afos de educaciéon en promedio, lo que implica secundaria
terminada (cifra mayor al promedio nacional).

e Su infraestructura carretera, puertos y aeropuertos, son similares a la de los
estados mas avanzados del pais.

e Mano de obra calificada en disciplinas relacionadas con las principales industrias.

e Infraestructura de investigacién en disciplinas relacionadas con las principales
industrias del estado.

e Cantidad importante de programas de posgrados de calidad.

e Experiencia de los centros de investigacién en temas de vinculacién.

e Abastecimiento continlo de agua, al menos para el municipio mas grande:
Mexicali.

e Concentra industrias que requieren de tecnologias de alta especializaciéon, como
por ejemplo la automotriz, la aeroespacial, asi como dispositivos médicos, la de

aparatos electrénicos.



e Buenas condiciones en lo que se refiere a salud, de acuerdo con el indice de

Desarrollo Humano.

El sector econdmico de mayor contribucidn al PIB estatal es el de servicios, seguido por el
sector manufacturero y, por ultimo, el sector primario. Sin embargo, el sector mas

dindmico en cuanto a innovacién y desarrollo tecnoldgico es sin duda el manufacturero.

A pesar del desarrollo industrial del estado no se observan avances por arriba del

promedio nacional en temas de innovacién tecnolégica.

El tema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) empieza a manejarse en las politicas
publicas en el aifio 2001, cuando se promulga la ley estatal y se plantea la necesidad de
contar con un programa especial de ciencia y tecnologia, asi mismo se establece el
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (CECYT), y los Fondos Mixtos de apoyo al

desarrollo de la innovacion.

El tema de CTl esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (de la cual depende
el CECYT), y ésta en sus planes de desarrollo ha puntualizado su interés por seguir
apoyando a la industria manufacturera, en particular los sectores de Electrénica,
Biotecnologia, Aeroespacial, Automotriz y Dispositivos Médicos, por considerarlas areas

prioritarias.

El Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) y PROMEXICO, han detectado esos
mismos sectores con gran potencial para invertir en ellos, ademas han identificado otros

sectores: el Turismo Médico, los Electrodomésticos, Agroindustria, Energias renovables y

las TIC.
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Las autoridades relacionadas con CTI consideran que, efectivamente, hay capacidades de
infraestructura, recursos humanos e interés empresarial para potenciar, tanto las areas

detectadas por la Secretaria de Desarrollo Econédmico (SEDECO), INADEM y PROMEXICO.

A través del andlisis al sector de CTI realizado en este documento, se corroboré que los
centros de investigacion y las instituciones de educacidn superior presentes en el estado
tienen capacidades en 6ptica, electronica, fisica e ingenieria, que pueden apoyar
pertinentemente el desarrollo tecnoldgico de las empresas y apoyar el fortalecimiento
del ecosistema de innovacion. El elemento que debe promoverse es la vinculacién, dado

gue si bien existen experiencias positivas, éstas son escasas.

Por ultimo, a través de entrevistas a empresas se ha corroborado que aun cuando muchas
de éstas tienen su matriz fuera de México, han comenzado a realizar innovaciones
benéficas para la empresa a nivel mundial, por lo que existe un interés genuino en
aprovechar los instrumentos de politica publica que puedan incrementar su

competitividad.
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3. VISION GENERAL Y MARCO CONTEXTUAL

3.1 Breve caracterizacion del estado

Baja California estd ubicada en el extremo noroeste de México. Tiene una extension
territorial de 71 576 km?, es decir, el 3.57% del pais. Ocupa el 122 lugar a nivel nacional
en este rubro. Limita al oeste con el océano Pacifico, al este con el Mar de Cortés y el
estado de Sonora, al sur con el estado de Baja California Sur y al norte con los estados de
California y Arizona (Estados Unidos). La extensidn colindante con Estados Unidos es de

251.9 km (INEGI, 2014b).

Figura 1. Ubicacidon del estado de Baja California

Fuente: INEGI( 2014b).
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La ubicacion de Baja California es privilegiada, dado que es la puerta de acceso, tanto a

Estados Unidos, como a los paises de la cuenca del Pacifico.

El estado tiene 3 155 070 habitantes, lo que representa el 2.8% del total del pais. El 92%

de la poblacién es urbana y 8% rural®. La densidad de poblacién al 2010 fue de 44

personas/km?, lo que estad por debajo del promedio nacional (57 personas/km?) y muy

por debajo de los estados del centro del pais. Sin embargo, la poblacién del estado se

concentra en Mexicali, su capital; Tijuana y Ensenada (819 543; 1 599 693; y 154 639

habitantes, respectivamente).

En el Cuadro 1, se presenta el comparativo de indicadores demograficos basicos

comparados con el nacional.

Cuadro 1. Baja California: Indicadores demograficos basicos, 2000-2009

Indicador ———
Nacional BC Nacional BC Nacional BC
Tasa bruta de natalidad* 245 20.82 19.34 19.01 20.08 17.98
Tasa bruta de mortalidad* 4.87 4.46 4.82 4.56 5.52 4.95
Tasa de crecimiento** 1.33 1.64 0.89 1.45 1.46 1.30
Tasa global de fecundidad 2.77 2.28 2.2 2.13 2.32 2.05
Esperanza de vida al nacimiento 73.89 72.30 74.63 73.08 73.97 73.03

* Por mil

** Por cien

Fuente: Conapo (2011).

La tasa de mortalidad esta por debajo del promedio nacional, lo que puede dar cuenta de

qgue las condiciones de salud, seguridad social, y en general de vida son mejores

comparadas con el promedio del pais.

L A nivel nacional, el 78% de la poblacién es urbana y el 22 % rural.
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Esto se refleja en el indice de Desarrollo Humano. Histéricamente, Baja California ha
estado por arriba de 0.83 en los diferentes componentes del indice, lo que indica un
desarrollo humano alto; también es importante mencionar que en materia de educacién

y salud, el indice estatal ha sido mayor que el nacional.

Cuadro 2. indice de desarrollo humano y componentes. 2000 - 2006

Desarrollo

Educacion Ingreso

Humano

BC Nacional BC Nacional BC Nacional BC Nacional
2000 0.8301 0.8148 0.8825 0.8370 0.8279 0.7569 0.8469  0.8059
2001 0.8334 0.8190 0.8824 0.8410 0.8165 0.7637 0.8441 0.8079
2002 0.8348 0.8217 0.8869 0.8461 0.8069 0.7630 0.8429  0.8103
2003 0.8369 0.8246 0.8902 0.8511 0.8059 0.7635 0.8443 0.8131
2004 0.8378 0.8252 0.8940 0.8546 0.8148 0.7687 0.8489  0.8162
2005 0.8397 0.8272 0.8953 0.8568 0.8173 0.7717 0.8508 0.8186
2006 0.8453 0.8301 0.8961 0.8593 0.8216 0.7781 0.8544  0.8225

Fuente: PNUD (2011). Informe sobre Desarrollo Humano en México (2011).

Con respecto a la escolaridad, el promedio estatal es de 9.2 afos (secundaria terminada)
lo que es mayor en comparacién con el promedio nacional (8.6 afios), tendencia que ha
prevalecido desde 1970. En 40 aiios, la entidad federativa ha logrado incrementar en
115% el nivel de escolaridad, lo cual deja ver que la cuestion educativa ha sido favorecida

de manera constante (Grafica 1).
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Grafica 1. Escolaridad promedio (afios) de Baja California 1970 - 2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Informe sobre Desarrollo Humano en México 2011. PNUD 2011.

Respecto al Producto Interno Bruto, Baja California ha mostrado un incremento anual
para el periodo 2003-2012, con excepcién de 2009, donde hubo un decremento de 3.4%
con respecto a 2008 (Grafica 2). EI PIB para 2012 fue de 424,562.11 millones de pesos, lo
cual representd el 2.8% del PIB nacional para ese afio, ocupd el lugar niUmero trece con
respecto a este indicador. Su PIB es comparable a economias como las de Afganistdn
(30.11 millones de ddlares), Estonia (27.66 millones de ddlares) y Paraguay (35.8 millones

de délares).

Grafica 2. PIB histdrico de Baja California 2003-2012
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Fuente: INEGI (2014d).
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Durante el periodo 2003-2012, las actividades terciarias son las que mds contribuyeron al

PIB estatal. Para 2010 representaron el 60% del PIB de Baja California (Graficas 3 y 4).

Grafica 3. Comportamiento del PIB de Baja California por tipo de Actividad 2003-2012
300,000.00
250,000.00
200,000.00
150,000.00 @@= Act. Primarias
100,000.00 ’/‘—N o= Act. secundarias

=== Act. Terciarias

Millones de pesos a precios
corrientes

50,000.00

= =00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2014d.

Grafica 4. Contribucidn al PIB de Baja California por tipo de actividad (2010)
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI. 2014d.

Si bien la industria manufacturera ocupa el segundo lugar en lo que a contribucién al PIB
se refiere, ésta es de suma importancia para Baja California, dado que una buena parte
de ella se orienta a la exportacién. Segun datos del INEGI, en 2012 Baja California exportd
31,663.1 millones de ddlares, lo que representd el 12% del total nacional de

exportaciones manufactureras para ese afio, solo detrds de Chihuahua (Grafica 5).
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Grafica 5. Participacion en las exportaciones de la industria manufacturera 2012 (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, 2014c.

Por ultimo, en lo que se refiere a la industria maquiladora, no hay duda de que Baja
California tiene un papel central en el desarrollo de ese sector. De acuerdo a estadisticas
del INEGI, y de la Secretaria de Economia, Baja California ocupa el primer lugar a nivel
nacional en lo que se refiere a nimero de establecimientos (18%); el segundo lugar en
personal ocupado (12%, sélo detras de Chihuahua) y remuneraciones totales pagadas

(13.3%) (INEGI, 2014c).

3.1.1 Ventajas competitivas

Las ventajas mas sobresalientes de Baja California son:

- Ubicacidn estratégica: como se ha indicado, la colindancia con Estados Unidos y
salida hacia paises de la Cuenca del Pacifico, le confieren una ventaja en lo que se
refiere al movimiento de mercancias (exportaciones). Lo que se refleja claramente

al analizar las estadisticas de exportaciones de la industria manufacturera.
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Adicionalmente, también su ubicacién permite el abastecimiento de gas natural a
través de los ductos de Estados Unidos, concretamente en Mexicali, lo que

garantiza este energético a las industrias.

Educacidn y salud: la entidad tiene una infraestructura sélida en materia de
educacion y ha avanzado de forma constante al incrementar el nivel educativo de
la poblacién. Lo que se traduce en una escolaridad por arriba del promedio. En
materia de salud, el indice de Desarrollo Humano situa a la entidad con un alto
desempefio, circunstancia que se refleja, entre otros indicadores, en la alta

esperanza de vida al nacer y el bajo indice de mortalidad infantil.

Plataformas logisticas: la entidad cuenta con 11 291 km de red carretera; 223 km
de vias férreas; dos aeropuertos internacionales (ubicados en Tijuana y Mexicali),
y cuatro puertos maritimos, entre los que destaca el puerto de Ensenada, que
enlaza a diversas ciudades nacionales: La Paz, Manzanillo, Mazatldn, Acapulco y
Lazaro Cardenas, en México; e internacionales como San Diego, Los Angeles,

Valparaiso, Panama y Hong Kong (Plascencia et al., 2012).

Centros de investigacidon: tiene diversos centros de investigacién con

infraestructura y capacidades en areas de interés para la industria manufacturera.

De acuerdo con el Indice de Estructura Competitiva 2012, del Siidebaja, Baja
California se ubicé en el primer lugar nacional, superando a Nuevo Ledn, Distrito
Federal, Querétaro y Baja California Sur. Este indice evalua aquellos factores de
mediano y largo plazo que no cambian tan rapidamente y que son los que

determinan, en gran medida, la competitividad global del estado.
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- Abastecimiento constante de agua en el municipio mas grande del estado,

Mexicali, lo cual permite la instalacién de empresas con alta demanda del recurso.

- Numerosos parques industriales en Tijuana y Mexicali con la infraestructura

necesaria.

3.2 Trayectoria del estado en el ambito de CTI

Baja California, ha centrado su desarrollo econdmico en el sector de servicios y la industria
manufacturera, en este ultimo sector la maquila ha tenido fundamental importancia en
la generacion de empleos. Debido a esta circunstancia, el desarrollo tecnoldgico en la
entidad no habia sido una prioridad. Es hasta 2001, con la promulgacion de la Ley de
Fomento para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, cuando se sientan las bases en

lo que se refiere a la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

Es este instrumento el detonador de varias acciones en la materia, entre otras, la creacion
del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia como érgano asesor y el establecimiento de

fondos de apoyo a proyectos de innovacion y desarrollo.

Como se observa, el interés gubernamental en materia de politica cientifica y tecnoldgica
es relativamente nuevo (escasamente diez afios), y donde han transitado dos gobiernos.
Por ello, la evaluacién de resultados resulta compleja al carecer de datos suficientes para

determinar el impacto de los programas de apoyo.

3.3 Caracterizacion de la estructura de gobierno de la I+D
El estado de Baja California se rige politicamente por el contenido de su Constitucién
Politica, en apego al Plan Nacional de Desarrollo vigente (2012-2018) y emite el respectivo

Plan Estatal de Desarrollo (Gobierno del Estado, 2013cy 2012).



En la Figura 2 se muestra la sintesis de la articulacién de la estructura politica estatal, asi
como el marco legal del contexto cientifico y tecnoldgico en la entidad (Gobierno del

Estado, 2013c, d, y 2012).

Figura 2. Esquema de la estructura politica y legal para el contexto cientifico

y tecnoldgico en Baja California
Corstinucidn Politica del Estade de Baja Califernia
Plan Naconal de Desarrollo 2012-2018
Plan Estatel de Desarrollo de Baje California Ley de Desarralio

Cadie Chvil (2013
Cadigoe Civil (2013) Agropecuario (2012}

Ley Organica de la Loy de Fomento o | Ley de Plansacion del Ley de Educacian (2012) Loy de Salud
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Admirmstracién Competitividad y Desarrolio Estado (2013) Pablica (2013)
Plubdica {2013) Econdmico {2012)
UTT, UPBC, UARC
de P | Loy de Ingrases del Comité de Planeaciim para ISSSTECALY, SaLuDec,
- acdon 3
v e ':'L‘\c,x'—' . Estado para el el Desarrolio del Estado Ley de Ejercicos Unidad de
Aenie A E|ercicio Fiscal 2014 (COPLADE] Profesionales [2002) Especinlidndes Médicas
(Dic, 2013)
Comision Estatal de Enargia (CEE) Lay de Foew Ley de Pesca y Acssculturs sustentable (2008)
Ley de energlas rencvables {2012) Clencla y la
Ley de Imopulso a la eficienda energetica (2012} Yecnofogia (2001)
CONACYT Regional COCITac
FECT PECIT-8C

Politxca de Desarrollo Empresanal 2012-2020

Fuente: Gobierno del estado de Baja California, 2013d.

La Politica de Desarrollo Empresarial de Baja California 2012-2020: Innovar para
Competir, orientada por el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Plan Estatal de Desarrollo
de Baja California 2008-2013, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECIiTI), y el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia de Baja California (Pecit-BC), incorporan los
conceptos de innovacidon y economia del conocimiento como elementos clave para
integrar el llamado Ecosistema Regional de Innovacién (ERI), asimismo han buscado
integrar a empresas, gobierno, infraestructura de soporte, sistema publico de ciencia y

tecnologia y sistema educativo (Gobierno del Estado, 2012).

La Politica de Desarrollo Empresarial 2012-2020, plantea el Plan de Desarrollo Empresarial

2012-2020: Innovar para Competir, en el que se presentan los objetivos, las estrategias
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politicas y las lineas de accién que guiaran los trabajos y compromisos a mediano plazo

(Gobierno del Estado, 2013c).

En el programa de trabajo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de Baja California se
identifican cuatro ejes de trabajo: Atencién Empresarial, Atraccion y Retencién de
Inversiones, Exportacion de Productos Bajacalifornianos, y Economia Competitiva
(Gobierno del Estado, 2013c). No hay duda de que el Gobierno estatal, que inicid
actividades en 2013, seguira impulsando los sectores de la economia que ya estan

consolidados, tal es el caso de la industria maquiladora.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico es la autoridad competente para la aplicacion y
ejecucion de la Ley de Fomento a la Ciencia y Tecnologia; mientras que el Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia (COCITBC), sera responsable de la elaboracién y aprobacion del

Programa y disefio de politicas en materia de actividades cientificas y tecnoldgicas.

3.4 Andlisis de documentos rectores

3.4.1 A nivel federal, estatal y sectorial

Uno de los documentos rectores es el Plan de Desarrollo, del cual, el ultimo que se
formuld es el 2008-2013, generado durante la gestidn de gobierno que concluyé el 12 de

noviembre de 2013.

El actual Gobierno, encabezado por Francisco Vega de Lamadrid, alin no presenta el
nuevo Plan Estatal de Desarrollo, por lo que se hace referencia al anterior, sin perder de

vista que ya no estd vigente, y que sdlo se toma como antecedente.

Plan Estatal de Desarrollo (2008-2013): estd organizado en seis ejes, obtenidos a través
de ejercicios de diagndstico y consulta ciudadana. En relacién con la ciencia y la

tecnologia, se identificaron dos ejes de interés: Eje 2. Formacidn para la vida y Eje 4.
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Economia competitiva; considerados respectivamente, como el insumo vy el producto del

Ecosistema de Innovacién en el Estado (Coplade-BC, 2012).

El Eje 2. Formacion para la vida, considera la promocion de la vinculacion de la educacion
superior con los sectores de la sociedad para favorecer la congruencia de la oferta
educativa en las Instituciones de Educacion Superior (IES), impulsar la investigacién en las

IES y apoyar la difusidn del conocimiento cientifico y tecnolégico.

En el Eje 4. Economia competitiva, el objetivo fue mantener y elevar la competitividad en
el estado con apoyo a las Mipyme. Plantea como estrategia promover “proyectos de alta

tecnologia”.

Programa Sectorial de Baja California: los programas Sectoriales se plantearon como un
instrumento del Plan de Desarrollo y contemplaban proyectos relativos a un sector de Ia
economia o la sociedad. A continuacion se presenta una sintesis sobre los compromisos

referentes a Ciencia y Tecnologia que se asumieron en cada Programa Sectorial.

a) Sector Mipyme: reforzar la atencidén institucional a las Mipyme, promover mayor
inversion (local, nacional y extranjera), asi como mejorar el apoyo financiero para
su fortalecimiento, crecimiento y desarrollo tecnolégico.

b) Sector industrial, minero, comercio y servicios: Impulsar el crecimiento de la
industria, mediante el incremento de las capacidades tecnolégicas y los empleos
de alto valor agregado en el Estado.

c) Sector empleo y trabajo: capacitacion para y en el trabajo, a través de la
vinculacion para mejorar la productividad laboral y reducir el desempleo.

d) Sector agropecuarioy forestal: mejorar los ingresos de los productores rurales con
base en el desarrollo de actividades agropecuarias sustentables y la adopcidn de
mejores practicas. Garantizar el manejo racional de los recursos naturales del

estado.
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e) Sector pesquero y acuicola: establecer politicas para el ordenamiento del
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

f) Sector turismo: fomentar el desarrollo de la actividad turistica de manera
sustentable y competitiva, impulsando la integracién del sector. Desarrollar
productos turisticos de calidad y promover proyectos estratégicos que estimulen

la participacién de la sociedad y el respeto al medio ambiente.

Programa Especial de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica para Baja California (PECITBC):
este documento es el principal instrumento del Gobierno del Estado para establecer los
objetivos, estrategias y lineas de accidén que fortalezcan las actividades de investigacidn,
innovacion y desarrollo tecnolégico. El enfoque de los objetivos y estrategias se orienta
hacia el incremento en la competitividad y el mejoramiento de la calidad de vida. Este
Programa crea un marco referencial para abordar la innovacion, la ciencia y la tecnologia
con la participacion de la triple hélice, en congruencia con la realidad de la sociedad

bajacaliforniana.

Dentro del (PECITBC) se establece que la estructura organizativa del Sistema de
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico del estado de Baja California
(Siidebaja) “agrupa a instituciones de educacion superior, centros de investigacion,

clusteres empresariales y empresas” (Plascencia et dl., 2012).

Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Estado de Baja California (LCTIBC):
ppublicada en el Periddico Oficial del estado el 5 de octubre de 20122 y cuya finalidad es

regular los apoyos estatales destinados a impulsar, fomentar, y desarrollar Ia

2 El antecedente de esta Ley fue la Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia del estado de Baja California
publicada en octubre de 2001, modificada en 2008 donde se establece que La Secretaria de Desarrollo
Econdmico es la autoridad competente para la aplicacidn y ejecucion de esa Ley; y se nombra al Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia, COCYT, como el cuerpo asesor en la elaboracion y aprobacion del Programa
especial de ciencia tecnologia e innovacion , asi como para el disefio de politicas en materia de actividades
cientificas y tecnoldgicas (Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia del Estado de Baja California, en
http://www.SIICYT.gob.mx/SIICYT/docs/leyes_estados/3 ley-de-fomento-a-la-ciencia-y-tecnologia-del-
estado-de-baja-california.pdf consultada el 28 de febrero de 2014).
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investigacion cientifica y tecnoldgica. El objetivo de la Ley declara que en ella se
establecen los principios y criterios en los que se basara el gobierno estatal para impulsar
y fortalecer las actividades cientificas y tecnolégicas realizadas por las personas e
instituciones de la triple hélice. Para el cumplimiento de tal objetivo, se designa a la
Secretaria de Desarrollo Econédmico como la autoridad competente para aplicar y ejecutar
esta Ley; y el Consejo estatal de Ciencia y Tecnologia (COCYT), es el 6rgano técnico que
funge como asesor en la elaboracién y aprobacion del Programa de Ciencia y Tecnologia,

asi como en el disefio de politicas en la materia.

Politica de Desarrollo Empresarial: es una iniciativa surgida del sector empresarial,
alineada con el marco politico rector del Estado. La Politica de Desarrollo Empresarial
(PDE 2012-2020) plantea posicionar a Baja California como uno de los estados mas
competitivos a nivel nacional y su proyeccién internacional, mediante la integracion del

Ecosistema Regional de Innovacion.

3.5 Ejercicios de priorizacion sectorial existentes en el
estado

3.5.1 Identificacidon de sectores candidatos a la
especializaciéon

La Secretaria de Economia (SE), a través del INADEM (2012), identificd siete sectores clave
para Baja California, con base en la calidad del empleo, los empleos generados, el Valor
Agregado Censal Bruto (VACB), la productividad del sector y la remuneracion (indicadores

del Censo Econdmico 2009). En esta revisidn, destacaron siete sectores (Cuadro 3).

En un estudio realizado por el Tecnolégico de Monterrey, y el Fomento Econdmico
Mexicano (Siidebaja-Femsa, 2013), los clusteres destacados fueron: Equipo médico,

Optico y de medicién, y Componentes electrénicos.
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Por su parte, el analisis por el grupo de trabajo del Colegio de la Frontera Norte (citado
por Plascencia et dl., 2012), identifica como sectores importantes la Manufactura

avanzada, Aeroespacial y Transformacién de plasticos.

Finalmente, el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de
la entidad, sefala cinco sectores como estratégicos para el impulso de la ciencia,

tecnologia e innovacién (Plascencia et dl., 2013).

Por lo anterior, en el Cuadro 3 se presenta la sintesis sobre priorizacidn de sectores en el

estado de Baja California, con base en los analisis antes mencionados.

Cuadro 3. Tendencia en sectores estratégicos de acuerdo a diversos estudios en el Baja California

TEC

Sectores/Instituciones PROMEXICO INADEM Monte;rey SEDECO COLEF
Aeroespacial ' X ' ' ' X ' X .
Alimentos/Agroindustria X X
Automotriz X X X
Autopartes X
Ciencias de la vida X
Electrénico X X X X
Electrodomésticos X X
Energias Renovables X X
TIC X X
Productos para la construccion X
Magquinaria y Equipo
Metalmecanica X X
Equipo Médico, dptico y de Medicion X X X
Componentes electrénicos X
Biotecnologia X X
Turismo de Salud X X

Fuente: elaboracién propia con datos de PROMEXICO, INADEM, Siidebaja, SEDECO BCN, y COLEF.
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4. ANALISIS SOCIOECONOMICO

4.1 Analisis social
De acuerdo al censo de 2010, la poblacidn total ascendia a 3 155 070 habitantes, que
representa el 2.8% de la poblacién nacional (INEGI, 2013a; Gobierno BC, 2013b). La tasa

de crecimiento poblacional reportada para ese afo fue de 2.22.

La distribucion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se analizé en los sectores
poblacién ocupada, poblacién desocupada y la poblacion profesionista ocupada. En la

Grafica 6 se ilustra esta distribucion para el estado y el promedio nacional (INEGI, 2012).

Grafica 6. Distribucion de la poblacion econdmicamente activa en Baja California
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INEGI (2010b y 2012).

El nivel de escolaridad promedio en México es de 8.6, lo que equivale a secundaria trunca.
En el caso de Baja California, el nivel de escolaridad promedio es de 9.3, correspondiente
a secundaria terminada (INEGI, 2010a). La poblacién de estudiantes por nivel educativo

se resume en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Composicion del sector educativo en Baja California, cifras preliminares del ciclo 2012-2013

Nivel educativo Baja California

No. % respecto al total de % respecto al total de
estudiantes la poblacion estatal | la poblacién nacional
Secundaria 178,199 19.0 2.71
Bachillerato 123,579 13.2 3.04
Licenciatura/
L, 95,851 10.2 3.26
Ingenieria
Posgrado * 5,729 0.61 2.49

(*) Cifras de 2010-2011.

Fuente: Sniee (2013). INEGI (2013b).

4.2 Analisis macroecondmico

El estado de Baja California contribuye con el 2.93% del Producto Interno Bruto (PIB)

nacional, de acuerdo con las estimaciones hasta 2012 (INEGI 2013b y c). El desglose de

las principales actividades, por su aportacion al PIB estatal, se resume en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Composicion del PIB estatal (2012)

Total estatal

Total actividades primarias

Agricultura, cria y explotacion de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza

Total actividades secundarias

Construccion

Total industrias manufactureras

Total actividades terciarias

Comercio

Transportes, correos y almacenamiento

Millones de pesos

424,562.11

13,733.04

13,733.04

155,960.65

51,230.67

87,564.31

254,868.43

69,604.78

22,894.45

Contribucion al PIB estatal

3.23%

3.23%

36.734%

12.07%

20.62%

60.031%

16.394%

5.392%
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Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
57,204.02 13.474%
muebles e intangibles

Servicios educativos 18,081.84 4.259%

Fuente: INEGI (2013b y c).

Respecto a la Inversidén Extranjera Directa (IED), la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras (2013), reporté a la industria de manufacturas como el principal sector para
la inversidn extranjera, con un valor total de inversion por $9,427.80 MDD (74% del total
nacional). El tipo de inversion extranjera predominante hasta 2012, fue mediante cuentas

entre compafiias, con un total de $5275.10 MDD (42% del total de inversiones).

Respecto a los estados fronterizos con Estados Unidos, Baja California ocupa el tercer
lugar respecto a la IED, detrds de Nuevo Ledn y Chihuahua, estados que ademas han

presentado una dindmica de crecimiento mayor, respecto a este punto.

Cuadro 6. Participacion de la inversion extranjera en Baja California (millones de ddlares)

Ano 2012 BC CHIH COAH NL SON NACIONAL
Valor 590.7 967.6 106.3 1,157.80 27.4 12,659.40
Participacion (%) 4.7 7.6 0.8 9.1 0.2 100

Fuente: Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras (2013).

4.2.1 Analisis de competitividad

En la entidad destacan los servicios de infraestructura en los sectores de sistema eléctrico,
abastecimiento de agua, de gas natural, uso de suelo y desarrollo de parques industriales

(SEDECO BC, 2013).

a) El sistema eléctrico de Baja California proviene de dos centros principales de

produccion de electricidad, uno en Rosarito llamado “Termoeléctrica Central
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b)

d)

Presidente Juarez” y el otro en Mexicali llamado “Geotérmica Central Cerro
Prieto”, que es la planta geotérmica mas grande en Latinoamérica y la segunda
mas grande del mundo. El sistema esta afiliado al mercado de energia de WSCC
(Western System Council Coordinator), interconectado con el sistema de Estados
Unidos, a través de dos conexiones de 230 kw en las ciudades de Tijuana y
Mexicali. Esta situacion estratégica ofrece pardmetros de frecuencias y perfiles de
alto voltaje similares a las que ofrece el sistema de EUA. Existen también dos
compaiiias privadas (Sempra Energy e Intergen) que producen electricidad para
el mercado local y de California.

El suministro de agua para el estado de Baja California, es a través del Rio
Colorado, donde se construyeron 300 km de acueducto para llevar agua fuera del
municipio de Mexicali hacia la regién de la Costa Oeste (Tijuana, Playas de Rosarito
y Tecate). Dada la cercania con el Rio Colorado es posible garantizar
ininterrumpidamente el suministro de agua a la industria. Por ello, las compaiiias
con alto consumo de agua se localizan en Mexicali; por ejemplo, las
manufactureras de CRT (tubos catddicos para televisiones y monitores de
computadoras), que consumen mas de 100 litros por segundo aproximadamente.
Tijuana tiene como fuente secundaria de agua, una presa que captura el agua de
la lluvia. Tecate consigue el agua de los acuiferos, que en este caso, son la fuente
primaria y el acueducto es una fuente secundaria.

Mexicali cuenta con gas natural distribuido a través de las mismas redes de
tuberias de EUA, proporcionando el recurso a bajo costo, para mas de 150
usuarios industriales y comerciales. La mayoria de los parques industriales ya
cuentan con conexion de gas natural dentro sus propiedades.

La instalacion de Parques industriales varia con cada municipio. Ensenada posee
ocho parques industriales, mientras Mexicali alberga 22, Tijuana reporta 53,

Tecate tiene tres y Playas de Rosarito, dos.

Baja California presenta una fuerte vocacion orientada hacia el desarrollo de actividades
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industriales, con un sector industrial muy bien estructurado, y donde su ubicacién

permite el acceso a mercados nacionales como internacionales (Cuadro 7). De acuerdo

con la SEDECO, los sectores con una vocacién consolidada incluyen aparatos eléctricos,

industria automotriz, plasticos y turismo. Las capacidades desarrolladas en estos sectores

han permitido alimentar areas tales como dispositivos médicos, insumos para la industria

aeroespacial y tecnologias de la informacion, las cuales si bien han crecido necesitan

madurar.

Asimismo, la SEDECO ha vislumbrado areas que es indispensable promover, entre ellas

destacan los electrénicos especializados (para abastecer a la industria aeroespacial) y la

microelectronica.

Cuadro 7. Analisis de la vocacidn estatal

Vocacion

Vocacion a promover

Vocacion a incubar

Mexicali Metalmecanica Turismo (San Felipe) Electrdnicos Especializados
Aparatos eléctricos Productos médicos Semiconductores/
Industria Restaurantera Agricultura Microelectrdnica
Industria automotriz Aeroespacial Tecnologia de la Informacion
Plasticos Fuentes de energia
Comercio
Tijuana Aparatos eléctricos Construccion Servicios para el retiro
Productores de Manufactura de productos  Manufactura de autos de lujo
Alimentos de madera
Comercio Tecnologia de la
Turismo informacién
Industria automotriz
Productos médicos
Ensenada Turismo Acuacultura Logistica
Industria Restaurantera Pesca Tecnologia de la informacion
Industria vitivinicola Biotecnologia
Agroindustria
Mineria
Construccion y reparacion
naval
Tecate Alimentos y bebidas Artesanias Ecoturismo
Manufactura Productos de arcilla Industria hotelera
Electrénica Industria Vitivinicola Automotriz
Plasticos Casas para el retiro
Centros de rehabilitacion
Rosarito Turismo Destinos de clase mundial Pesca deportiva
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Industria Restaurantera Manufactura Industria filmica
Manufactura y comercio  Hotelera Parques y centros familiares
de artesanias

San Quintin  Actividad agricola
Pesca deportiva
Turismo

Fuente: SEDECO Baja California (2013).

El desarrollo de varios sectores permite integrar varias cadenas productivas, como la de
electronicos en Tijuana, ciudad donde existe un clister de varias fases integradoras,

incluyendo actividades de investigacion y desarrollo; asi como de distribucidon y logistica.

De acuerdo con el indice de Competitividad 2012 (IMCO, 2012), el estado de Baja
California se ubico en la décima posicion a nivel nacional, recuperando 3 posiciones con
respecto a 2008. Mejord en nueve posiciones respecto de Innovacion de sectores
economicos (14° lugar a nivel nacional) y en dos posiciones (7° lugar nacional) para el
subindice de Precursores de clase mundial, debido a mejoras en la conectividad. Esta
evaluacién, sitda a la entidad federativa como el segundo mejor en Manejo sustentable

del medio ambiente, y el peor en Sistema politico estable y funcional.

Las principales fortalezas competitivas identificadas por IMCO (2012), en Baja California

son:

a) Esla entidad federativa con mayor eficiencia recaudatoria en el pais.

b) Presenta el menor nimero de muertes por desnutricién con 2.6 por cada 100 mil
habitantes; muy por debajo del promedio nacional (8.2 muertes).

c) ElI26% de su PEA tiene estudios superiores; ligeramente arriba de la media estatal
(25%)3.

d) Se mantiene entre los estados mas competitivos en el monitoreo de la calidad del

aire, compartiendo la primera posicion con Chihuahua, Durango, Guanajuato,

3 En el D.F. y Nuevo Ledn el promedio es de 40% y 37%, respectivamente.
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Michoacan, San Luis Potosi y Tabasco.

e) Es el segundo estado con mayor volumen tratado de aguas residuales.

En otro andlisis de competitividad, realizado por el Tecnolégico de Monterrey (Siidebaja,
2010), se evalua al estado en la posicidn nueve, considerando su eficiencia econdmica
(posicidn 1/32), eficiencia gubernamental (22/32), eficiencia de negocios (8/32), y su

infraestructura (13).

Ambos estudios coinciden con identificar debilidades para la competitividad en Baja

California en el rubro del sistema politico y gubernamental.

4.3 Principales actores del sistema empresarial

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico estatal, hasta
2012, la participacion de la inversion privada en Baja California se distribuyd
mayoritariamente en los sectores de vivienda, industria manufacturera y de

infraestructura turistica, comercial y otros servicios (Grafica 7).

Grafica 7. Distribucion de la inversion privada en diferentes sectores econémicos (2012)
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Fuente: SEDECO BC, 2013.

Se identifican como las principales Camaras Empresariales: CANACO, CANACINTRA,
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COPARMEX, CMIC, CANACOPE y CANAME.

La Cadmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de
la Informaciéon (CANIETI) se cred para impulsar el desarrollo de los clusteres en
Tecnologias de la Informacién (TI) y coordina al Consejo Nacional de Clusteres de Software
(CNCS). Actualmente agrupa a 24 clusteres en 20 estados, entre los que se incluye Baja

California.

Se identifica también la integracién de un clister sobre Industria Aeroespacial, sector
destacado en los andlisis econdmicos del estado, cuya representacion abarca a las
empresas aeroespaciales establecidas en Baja California, empresas proveedoras de
insumos y prestadores de servicios para el sector, asi como aquellas entidades
gubernamentales, instituciones y centros especializados vinculados a la industria
aeroespacial (Sibaja, T. 2013. Presentacién del Cluster Aeroespacial de Baja California A.C.

Documento inédito).

También se ha integrado el clister de Productos Médicos de las Californias, donde tienen
representatividad industrias como: Medtronic, Deitac, Care Fusion, Mediméxico, Axis,
Technimark, Encamesa; asi como instituciones gubernamentales (PROMEXICO, SEDECO)
y de educacion (UTT, UABC, CETYS, entre otros). (Asociacion Industrial de Productos
Médicos de las Californias, A.C. 2012. Cluster de Productos Médicos de las Californias.

Plan Estratégico 2012-2020. Documento inédito).

33



5. ANALISIS DEL SISTEMA CIENTIFICO TECNOLOGICO

5.1 Financiamiento de la I+D en la entidad federativa

5.1.1 Dindmica presupuestal

En 2011 el presupuesto del COCYT fue de 47.0 millones de pesos, lo que representd 0.14%
del presupuesto total del gobierno estatal. Cabe mencionar que este porcentaje fue el

sexto mas alto del pais, arriba del promedio nacional (FCCyT, 2012).

Grafica 8. Presupuesto para ciencia, tecnologia e innovacion como presupuesto total del estado
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Fuente: (FCCyT, 2012)

5.2 Principales actores del sistema cientifico-tecnoldgicos

En el Ambito de instituciones de educacién superior, las instituciones de mayor presencia
se encuentran en las ciudades de Mexicali y Tijuana. Por mucho, la universidad mds
importante del estado es la Universidad Autonoma de Baja California, que en el ciclo

escolar 2010-2011 atendid al 58.4% de la matricula universitaria de la entidad (46 562
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alumnos). En la Grafica 9 se muestra la distribucién de matricula entre las principales

universidades del sistema cientifico-tecnolégico de la entidad.

Grafica 9. Distribucion de la matricula estudiantil de las universidades de Baja California.
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Fuente: (ANUIES, 2012)

En cuanto a centros de investigacién, principales actores del sistema cientifico-
tecnolégico, en el estado de Baja California se cuenta con centros de investigacion

CONACYT, de la UNAM y uno mas del IPN.

Cuadro 8. Centros de investigacion en Baja California

Origen Institucion

Red de Centros de Investigacion UNAM ¢ Centro de Nanociencias y Nanotecnologia

¢ Instituto de Astronomia

Red de Centros de Investigacion IPN e Centro de Investigacion y Desarrollo de
Tecnologia Digital

Red de Centros de Investigacion CONACYT ¢ Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada, BC
¢ Colegio de la Frontera Norte
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Origen Institucion
Centros de Investigacion dependientes de las e Instituto Nacional de Pesca
secretarias de Estado y otros Centros de Investigacidn
Publicos (2011)
Fuente: elaboracidn propia con base en los sitios web de las instituciones.

5.3 Potencial de generacidon y atraccion de talento

Considerando a todas las Instituciones de Educacion Superior (IES) y escuelas técnicas
publicas y privadas de Baja California, en el ciclo escolar 2010-2011, se conté con 104
programas de educacién a nivel licenciatura y técnico superior universitario, de ellos sélo
38 corresponden a programas académicos de ensefianza cientifica y técnica, es decir,
ciencias de la salud, ciencias naturales y exactas, ciencias agropecuarias e ingenieria y

tecnologia (Cuadro 9).

Cuadro 9. Programas y matricula de educacidn a nivel licenciatura y técnico superior universitario de

ensefianza cientifica y técnica

Matricula Instituciones

Ciencias agropecuarias 787 2
Ciencias de la salud 7043 11
Ciencias naturales y exactas 892 2
Ciencias sociales y administrativas 37289 34
Educacion y humanidades 8223 32
Ingenieria y tecnologia 25428 23

Fuente (ANUIES, 2012).

Como se aprecia, en el ciclo escolar 2010-2011, las drea de ciencias naturales y exactas,
asi como ciencias agropecuarias, representan apenas el 2% de la matricula de educacién
superior del estado; las ciencias de la salud representan un 8.8% y las ingenierias y

tecnologias el 31.9%. En la Grafica 10 se aprecia el desglose por area (ANUIES, 2012).
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Grafica 10. Matricula de programas académicos de educacidn superior por area de conocimiento.
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Especificamente en las areas de ciencias de la salud, agropecuaria, naturales y exactas,
asi como ingenieria y tecnologia, la distribucién de matricula por carrera se presenta en
la Grafica 11. En ella es posible identificar que las profesiones con mayor matricula son
del drea de Ingenieria y Tecnologia (Ingenieria Industrial, Ingenieria en Computacién y
Civil); en el area de la Salud, la Licenciatura con mayor demanda es Médico Cirujano
seguida por Cirujano Dentista; finalmente, en tercer lugar se tiene a las areas de

Ingenieria Quimica, Agronoma y Biologia.
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Grafica 11. Distribucion de matricula por carrera en las areas ciencias de la salud, agropecuaria,

naturales y exactas asi como ingenieria y tecnologia

Matricula 2010-2011
PR w
o Uu1IouU1O
OO OO OO
SO OO DODO O
4
4’0 |
]
|
]
]
]
||
]
.
|
||
||

m_
3 > K » ¢ F & O ¥ & SACY
F P E ST FTEFTESTYSE
O & & N ¢ &£ &£ & & & F Q&
& & & v 5 & FWE &S0
o & & ¥ © & &L L& o & ¥
A\ & © 3 8 C < N L
\ ofoé LY & A
D N o
N

Fuente: (ANUIES, 2012)

La entidad cuenta con 111 programas académicos de Licenciatura acreditados por el
Consejo para la Acreditacién de la Educacion Superior, A. C. (COPAES), el promedio
nacional es de 83.2 (COPAES, 2012). Los programas acreditados divididos por areas del

conocimiento son:

Cuadro 10. Programas académicos de licenciatura acreditados por el Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior, A. C.

. o Numero de programas
Area el conocimiento .
acreditados

Biologia y quimica 3
Biotecnologia y ciencias agropecuarias 6
Ciencias sociales 36
Fisico-matematicas y ciencias de la tierra 4
Humanidades y ciencias de la conducta 10
Ingenieria 38
Medicina y ciencias de la salud 14

Fuente: (COPAES, 2012).

En cuanto a Posgrados (Maestria y Doctorado), en la entidad se cuenta con seis
instituciones donde se imparten 59 programas de posgrado del Programa Nacional de

Posgrados de Calidad (PNPC), de nivel Especialidad (4), Maestria (34) y Doctorado (21) y
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cuenta con 1,305 becas de Posgrado CONACYT. Se destaca que la entidad posee 29% de
sus programas de Posgrado en el area de Ciencias Sociales y 20% en el area de Fisico

Matematicas y Ciencias de la Tierra (FCCyT, 2012).

Con respecto a escuelas publicas y privadas que cuenten con programas académicos de
ensefianza cientifica y técnica, es posible identificar en la Grafica 12 que la mayor
matricula corresponde al campo de las Ingenierias y las Tecnologias de la Informacién, asi

como en Oceanografia, Ciencias de la Tierra y Ciencias de la Vida (ANUIES, 2012).

Por otra parte, en el ciclo 2012-2013, se contd con un total de 133 posgrados acreditados
en el en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (2012-2013) (PNPC), nimero muy
por encima de la media nacional que es de 52.6 (CONACYT, 2014). El desglose por drea de
los posgrados acreditados por el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) se

muestra en el Cuadro 11.

Grafica 12. Distribucion de matricula de estudios de posgrado en ciencias de la salud, agropecuaria,

naturales y exactas asi como ingenieria y tecnologia.
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Fuente: (ANUIES, 2012)

39



Cuadro 11. Desglose por area de los posgrados acreditados por el Programa Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC).

Numero de programas
acreditados

Area el conocimiento

Biologia y quimica 9
Biotecnologia y Ciencias agropecuarias 8
Ciencias sociales 29
Fisicomatematicas y Ciencias de la Tierra 7
Humanidades y ciencias de la conducta 12
Ingenieria 32
Medicina y Ciencias de la salud 36

Fuente: (CONACYT, 2014)

Finalmente, las becas de estudio de posgrado administradas por el CONACYT han
representado un crecimiento importante en la entidad. De 2004 a 2010 éstas han crecido
a una tasa promedio anual de 16.35%; se destaca el importante crecimiento que registran
las becas en el afio 2010. Baja California es el sexto estado en cuanto a becas; la entidad
agrupa 3.84% del total de becas nacionales administradas por el CONACYT en 2010
(FCCyT, 2012).

5.4 Analisis de capacidades cientificas

5.4.1 Andlisis de la participacidon de la entidad en el SNI

El estado ocupa el 82 lugar a nivel nacional con 566 investigadores miembros del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), y considerando que la media nacional son 579
investigadores por estado, Baja California se identifica cercano al promedio nacional

(SIICYT, 2012).
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Del total de investigadores en el estado, el 71% se encuentran en el rango de edad de 40

a 60 afios, 25.8% de los miembros del SIN son mujeres, el resto son varones (SIICYT, 2012).

Al analizar la distribucién de investigadores SNI por unidad de adscripcion, es posible
identificar que la Universidad Auténoma del Estado y el Centro de Investigacién Cientifica
y de Educacién Superior de Ensenada (CICESE) son las entidades que cuentan con mayor

numero de investigadores.

Grafica 13. Distribucion de investigadores SNI por nivel y por unidad de adscripcidn.
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Fuente: (SIICYT, 2012)

Es importante hacer notar que algunas empresas como Algalimentos, S.A. de C.V. o
Ambiental C&C, S.C., cuentan con investigadores del SNI dentro de la estructura
empresarial. Al organizar a los investigadores por area del conocimiento, se puede
identificar que cerca del 32% de ellos pertenecen al area Fisico-matematica y ciencias de

la tierra, 20% a ingenieria y solo 2% al area de medicina y ciencias de la salud.
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Grafica 14. Distribucion de la plantilla de investigadores pertenecientes al SNI en Baja California por

area de especialidad y unidad de adscripcion
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Grafica 15. Distribucion de la plantilla de investigadores pertenecientes al SNI en Baja California.
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5.4.2 Productividad cientifica

De acuerdo con el Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

2012, publicado por el CONACYT, la produccién cientifica, entre 2003 y 2012, de articulos

y citas de Baja California, en comparaciéon con el promedio nacional, es mejor, lo cual

demuestra su calidad en cuestiones cientificas (Grafica 16).

Grafica 16. Produccidn cientifica entre 2003 a 2012 de articulos, citas e impacto.
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Fuente: (CONACYT, 2013)
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En cuanto a la proteccion de la actividad inventiva por medio de Patentes de Invencion,
en la Grafica 17 se muestra el comportamiento histérico de solicitudes de patente a nivel
estatal y la media Nacional. De 2000 a 2008 las solicitudes de patente de residentes de
Baja California es mucho mas bajo que la media nacional, y se presenta un incremento en
2008 y 2009, lo cual puede ser derivado del financiamiento federal de proyectos de
desarrollo tecnoldgico. Es importante mencionar que en el promedio nacional, la

participacién del Distrito Federal y Nuevo Ledn lo incrementan sustancialmente.

Grafica 17. Histdrico de solicitudes de patentes en Baja California (2003-2012).
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5.5 Participacion de las empresas en el sistema de
innovacion

Para agosto de 2013, en el estado de Baja California se reportaron 285 empresas,
instituciones, personas fisicas y/o morales, con Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT). Este valor se ha mantenido
relativamente constante en los ultimos afios y estd por arriba del promedio nacional que
es de 212 registros. Sin embargo, este nimero es muy bajo si se compara con las
empresas manufactureras del estado (solo la industria maquiladora manufacturera

contabilizé cerca de 5000 establecimientos en 2010, lo que representa el 5.7%).
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Cuadro 12. RENIECYT de Baja California en comparacién con la media Nacional.

o Numero Promedio |
Instituciones con RENIECYT .
en BC Nacional

Empresas 223 155
No lucrativas 25 21
Centros Investigacion 2 3.8
Administracién publica 6 45
IES 11 18
Personas fisicas 18 13
Total 285 209

Fuente (SIICYT, 2012)

Grafica 18. Historico de registros RENIECYT en Baja California.
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Fuente (SIICYT, 2012).

Si bien el nimero de registros RENIECYT del estado se encuentra por encima de la media
nacional, en los ultimos tres afios el nUmero de registros ha disminuido en un 11% anual
(en promedio). Resulta muy importante hacer notar que de acuerdo con datos del

Sistema Integrado de Informacidn sobre Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico
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e Innovacién, a partir de 2012 y hasta la fecha, solamente dos Centros de Investigacion

en Baja California cuentan con este registro.

5.6 Analisis del financiamiento en programas de apoyo a |+D
e innovacion

Baja California ha sido uno de los estados que mayor cantidad de recursos ha captado a

través de los diferentes fondos federales que impulsan la CTl en los ultimos anos; entre

2002 y 2012 le fueron aprobados 443.73 millones de pesos a través del Fondo Mixto

CONACYT-Gobierno del Estado de Baja California para ejecutar 190 proyectos. Los Fondos

Sectoriales también han sido aprovechados; hasta febrero de 2011, es la séptima entidad

gue mayor cantidad de recursos ha obtenido (743 millones de pesos) (FCCyT, 2010).

El histérico de los Fondos Mixtos de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
muestra que Baja California ha obtenido apoyos por hasta 119 696 millones de pesos
anuales, esto es mas de tres veces la media nacional. En la Grafica 19 se muestra el valor

histérico canalizado a Baja California.
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Grafica 19. Histdrico de la participacion de Baja California en los Fondos Mixtos en comparacion con la

media Nacional.
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Fuente (SIICYT, 2012)

En cuanto al numero de proyectos en los Fondos Mixtos, Baja California ha presentado
un ritmo cambiante por abajo de la media nacional; en 2009, Baja California fue apoyada
con 30 proyectos, mientras que en 2008 y 2012 le fueron aprobados apenas 6 y 5
proyectos respectivamente. Dado que la informacion sobre los proyectos especificos
apoyados es confidencial no es posible determinar los posibles impactos de éstos sobre

el sistema de innovacidn de la empresa y otras organizaciones asociadas a ella.
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Grafica 20. Numero de proyectos apoyados por los Fondos Mixtos en Baja California en comparacion
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Los recursos otorgados por los Fondos Mixtos se han destinado principalmente para

apoyar actividades de desarrollo tecnoldgico; en segundo lugar investigaciéon aplicada y

un minimo porcentaje para desarrollar ciencia basica.
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Grafica 21. Destino de los Fondos Mixtos en Baja California.

m Desarrollo
Tecnolégico
M Ciencia Basica
m Ciencia
Aplicada
i I

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: (SIICYT, 2012)

48



Finalmente, en cuanto a la distribucion de los apoyos otorgados por los Fondos Mixtos en
los ultimos diez afios (Centros de Investigacidn, empresas, IES publicas y privadas en Baja
California), es posible identificar claramente en la Grafica 22 que principalmente se
beneficia a empresas, en segundo término Centros de Investigacion e Instituciones de

Educacién Superior publicas.

Grafica 22. Historico de la inversidon de Fondos Mixtos por tipo de beneficiario en Baja California.
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6. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

6.1 Principales retos y activos

Sin duda alguna, la principal fortaleza del estado es el recurso humano capacitado. Como
se ha sefalado Baja California cuenta con instituciones educativas reconocidas a nivel
nacional que imparten Licenciaturas y Posgrados en dreas vitales para satisfacer la
demanda de las empresas, principalmente la manufacturera. Asi, areas como Fisica,

Electrdnica e Ingenieria estan bien posicionadas.

Adicionalmente, la capacidad educativa se fortalece con las capacidades de investigacion
de centros con mucha calidad como el CICESE y las sedes de institutos como el de

Astronomia.

El involucramiento de los generadores de tecnologia se refleja en el incremento de
nimero de solicitudes de patente; asi como en los fondos asignados al estado para

actividades de investigacion y desarrollo.

La industria manufacturera sélida con la que cuenta el estado es otro factor que permitira
consolidar el ecosistema de innovacién, no obstante un punto que no debe de olvidarse
es que gran parte de estas industrias son de capital extranjero, por lo que debe
fortalecerse la generacidn de valor para que realmente pueda detonarse las actividades

innovadoras.

6.2 Analisis preliminar de sectores candidatos al proceso de
especializacion inteligente

Los sectores candidatos al proceso de especializacidn inteligente son:

Aeroespacial: Baja California se ha especializado en la industria automotriz y

parte de las fortalezas que ha desarrollado han servido para satisfacer demandas del
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sector aeroespacial. Este sector, ademds ha sido reconocido como estratégico para el
pais. Por ello, el sector se menciona como consolidado y es uno de los candidatos a

fortalecer.

Automotriz y autopartes: el sector automotriz se cataloga como consolidado, no
obstante, los trabajos deben concentrarse en los proveedores, pues éstos deben mejorar
sus sistemas de calidad para poder satisfacer los requerimientos de la industria

automotriz.

Dispositivos médicos: Baja California se caracteriza por tener un alto nimero de
ingenieros y, particularmente, en el drea de electrdnica. Existen numerosas empresas que
han sido exitosas al incursionar en el disefio y fabricacion de dispositivos médicos, este
factor, aunado a que se observa un crecimiento del mercado y la cercania a uno de los
paises con mayor demanda, hacen que se vislumbre al sector de dispositivos médicos

como un candidato ideal para apoyar su crecimiento.

TIC:  este sector provee de soluciones a una cantidad infinita de industrias, entre ellas
la automotriz, la de salud y la aeroespacial. Por ello las TIC se encuentran en la lista de

sectores candidatos para ser apoyados.

Turismo médico: los servicios del sector salud tienen una alta demanda en Estados
Unidos; sin embargo en este pais son muy caros. Por ello, en los ultimos afios se ha
observado que cada vez es mas frecuente que residentes del pais vecino viajen a Tijuana
para atender algin padecimiento pues serda mas econdmico. Este sector de ha sefialado
como emergente y se plantea que sera necesario inversiones en educacion, investigacion

e infraestructura para que pueda crecer.
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7. MARCO ESTRATEGICO

7.1 Modelo de gobernanza

El concepto de Gobernanza de acuerdo con la Organizacidn de las Naciones Unidas (2014)
y para efecto de los trabajos de las agendas estatales de innovacidn, es el siguiente: la
interrelacion de los organos que integran los procesos fundamentales y toma de
decisiones como actores relevantes en el Estado; los cuales deben estar exentos de
corrupcion y deben ser responsables de la orientacion y toma de decisiones dentro del

proyecto como representantes de la entidad.

7.1.1 Introduccion a la necesidad de la gobernanza para la
creacion de las agendas

Actualmente, se propone abordar la I+D+I con enfoque de Ecosistema de Innovacién, que
se entiende como “el ambiente donde los clisteres productivos se consideran pilares y
agentes vinculadores, donde el gobierno es rector e induce la politica a través de
incentivos financieros, pero son las empresas las que realizan las actividades de
investigacion y desarrollo respaldadas por las instituciones de educacién superior, que

deriven en innovaciones y competitividad productiva” (Plascencia et dl., 2013).

En este sentido, para estructurar la gobernanza, la propuesta es transformar el arreglo
institucional centralizado y jerarquico, en el modelo de ecosistema disefiado en red, que
exige la obtencidn de resultados mesurables y evaluables en términos de impacto en la

competitividad y el bienestar de la sociedad (Plascencia et dl., 2013).
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7.1.2 Estructura y funciones de la gobernanza

Para el trabajo de la Agenda Estatal de Innovacién (AEl), se requiere una forma de
organizacién que coordine, dé seguimiento oportuno y valide las estrategias, analisis y

conclusiones derivados del proyecto.

Por lo anterior, se integran dos colectividades que cumplan con las actividades

mencionadas: el Comité de Gestidén y el Consejo Consultivo Estatal.

Comité de Gestion.  Este colectivo tiene por funciones coordinar, dar seguimiento y
validar las estrategias para la integracion de la AEl. Lo integran el representante estatal,
designado por el gobernador, para coordinar el desarrollo de la Agenda, funcionarios de
las dependencias estatales que tienen injerencia sobre la politica de CTI, y responsables

por parte de Cambiotec, A.C.

Cuadro 13. Relaciéon de participantes propuestos en el Comité de Gestion.

Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) de Baja California
ProMéxico
Conacyt, Direccion Regional Noroeste
Consejo Estatal de Ciencia e Innovacién Tecnoldgica (cocIT BC)

Fuente: CamBioTec, A.C.

Integracion del Consejo Consultivo Estatal. Esta colectividad desempefia las funciones de
orientar el enfoque y alcance de la AEl, asi como validar los resultados que se obtengan.
Este grupo sera propuesto por el Comité de Gestion, siguiendo los criterios considerados
por la metodologia, y estard integrado por autoridades y actores lideres estatales,

representantes de la cuadruple hélice.
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Cuadro 14. Relacién de participantes propuestos para integrar el Grupo Consultivo Estatal

Dr. Noé Ardn Fuentes Flores

Dr. Jorge Héctor Carrillo

Dr. Fernando Ledn Garcia
Ing. Flavio Olivieri

Sr. Pedro Romero Torres Torija

M.C. Roberto Ibarra Wiley

Dr. Benjamin Valdez Salas

C.P. Noé Morales
Ing. Uri Glen Lépez Islas

Ing. Claudio Arriola Guerrero

Carlos Cordova Niebla

Arturo Medrano Leal

Saul De los Santos G.
Minerva Avelar
Manuel Valladolid
José Luis Valenzuela
Sergio Rojas Lopez

Fuente: CamBioTec, A.C.

Colegio de la Frontera Norte,

COLEF

Colegio de la Frontera Norte,
COLEF

Cetys Universidad
Deitac/Ignitus

Zona Econdémica Fronteriza
ZEF/CCE/CDT

Skyworks Solutions de México S.
de R.L.de C.V.

Universidad Auténoma de Baja

California, UABC

Morzan Corporation
Kyocera, Solar

Business Innovation and
Technology Center

BIT Center

CDIM Mexicali

Cluster Aeroespacial de Mexicali

AXIS

Fumec

Sefoa

Asval Corporation

FIRA

Investigador Depto. de Estudios
Econdmicos Investigador nivel lll,
SNI

Director del Depto. de Estudios
Sociales Investigador nivel I, SNI
Rector

Director / CEO

Presidente ZEF

Delegado de Fumec

Cisem Manager

Investigador del Instituto de
Ingenieria

Investigador nivel lll, SNI
Director de Operaciones
Ing. de planta

Director

Director Ejecutivo

Coordinador del cluster aeroespacial

de Mexicali

CEO

Secretario Sefoa

Director
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7.2 Vision y objetivos estratégicos
La vision que el actual gobierno ha impulsado, y que en general los distintos actores del

sistema de innovacién comparten, es la siguiente:

Transformar el tejido productivo empresarial articulando los ejes de un Ecosistema
Regional de Innovacion de Baja California, capaz de desarrollar econémicamente al
estado y sus municipios, generando un bienestar social; siendo el estado un referente de

calidad de vida y de generacion de riqueza.

7.3 Criterios para seleccionar prioridades y areas de
especializacion inteligente

La priorizacion de sectores con enfoque en la especializacidn inteligente para el disefio de

la AEl en Baja California se basa en:

e Que las industrias seleccionadas estén alineadas a las condiciones

socioecondmicas relevantes de la region.

e Que tenga una historia de cooperacidn con actores regionales y uso de mano de

obra capacitada de la regién.

e Grado de diversificacidon de las tecnologias que incorporen las empresas del sector

para llegar a otros sectores.

e Conectividad, que las industrias en el sector se vinculen con conocimiento de la

region.
e Contribucién al empleo y al PIB estatal.

La priorizacién de sectores candidatos a la especializacion inteligente se abordd mediante
la estrategia desarrollada durante la primera reunién de trabajo en el estado (Figura 2).

A saber, se realizaron las siguientes acciones:
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Vinculacion efectiva con representantes estatales. A través Secretario de
Desarrollo Econdmico, se extendieron invitaciones y se confirmd la participacién
de representantes de SEDECO-BC, Oficina Regional del CONACYT, COCITBC, y
PROMEXICO, principalmente.

Disefio de la reunidn de trabajo. Se organizd la primera reunién de trabajo en dos
sesiones; la primera consistié en la presentacién del Proyecto sobre la Agenda de
Innovacion para el estado ante las autoridades estatales; la segunda fue una
entrevista de primer contacto con actores sectoriales que pueden ser clave para
el desarrollo del proyecto.

Entrevista de primer contacto con actores sectoriales. Se presentd el proyecto
ante representantes sectoriales considerados clave en el estado, con la finalidad
de establecer un primer contacto con los involucrados en las actividades
econdmicas estatales.

Registro de candidatos para integrar los comités para el seguimiento y evaluacién
del proyecto.

Registro de listado preliminar de sectores prioritarios para la especializacién

inteligente.

Figura 2. Esquema de la estrategia de vinculacién efectiva

*  Presentacion del
Proyecto de AEI
* |dentidad Camblotec AC
)+ Entrevistas L
= *  Comentarios de los '
participantes
*  Conclusiones del dia

(Acuerdos) J

Fuente: CamBioTec, A.C.
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